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Mitteilung der Kommission tber die Verldngerung und Anderung der R

Leitlinien fir Regionalbeihilfen 2014-2020, der Leitlinien fir staatliche
Beihilfen zur Férderung von Risikofinanzierungen, der Leitlinien fir staat-
liche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020, der Leitlinien fir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten, der Mitteilung — Kriterien fiir die Wiir-
digung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung wichti-
ger Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse mit dem Bin-
nenmarkt, der Mitteilung der Kommission — Unionsrahmen fiir staatli-
che Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation
und der Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anwen-
dung der Artikel 107 und 108 des Vertrags (iber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union auf die kurzfristige Exportkreditversicherung (veroffent-
licht im Amtsblatt der Européischen Union vom 08.07.2020, C 224/|2)).

1 Forderungsgrundsdtze

1.1 Allgemeine Geschiftsbedingungen

Soweit in gegenstdndlicher Richtlinie nicht eine abweichende Regelung
getroffen wird, gelten die Allgemeinen Geschiftsbedingungen betreffend
Forderungen im Rahmen des Karntner Wirtschaftsforderungsgesetzes.

1.2 Zielsetzung

Ziel ist es, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in Schwierigkeiten
unter dem Gesichtspunkt ihrer Marktfahigkeit (Sanierungswiirdigkeit
und Sanierungsfahigkeit) zu unterstitzen.

Dies trifft insbesondere auf die Erhaltung von Unternehmen im Bereich
Gewerbe und Industrie mit Entwicklungspotenzial, hoher Wertschépfung,
einem hohen Internationalisierungsgrad und qualifizierten Arbeitsplatze
sowie von Tourismusbetriebe, die durch Riickgdnge und Ertragsminde-
rungen in Verbindung mit der allgemeinen Entwicklung des Tourismus in
ihrer Existenz gefdhrdet sind, zu.

Durch die Unterstiitzung soll das Unternehmen wieder unternehme-
rische Freirdume erlangen, Zeit fiir das Kerngeschaft haben und eine
ausreichende Rentabilitdt und Liquiditdt erreichen.

Forderungen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten werden direkt im Rah-
men dieser Richtlinie vergeben.
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1.3 Geschiftsfelder

Die Forderung ist im Rahmen der in der Satzung des KWF festgelegten
Geschaftsfelder »Beratung und Basisforderung« sowie »Unterstiitzung
bei der Erhaltung von Unternehmen« mdglich.

1.4 Férderungswerber

1.4.1  Foérderungswerber:
Forderungswerber kdnnen physische oder juristische Personen sein.

1.4.2  Nicht Férderungswerber:

a) Unternehmen der Stahlindustrie, des Steinkohlenbergbaus und des
Finanzsektors

b) Neu gegriindete Unternehmen in den ersten drei Jahren nach Auf-
nahme ihrer Geschéaftstatigkeit

¢) Unternehmen, die einer Riickforderungsanordnung aufgrund einer
friheren Kommissionsentscheidung zur Feststellung der Rechtswid-
rigkeit und Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt nicht Folge geleistet haben

1.5 Foérderbare Projekte

Unterstiitzt werden Sanierungs- und Restrukturierungsprojekte von klei-
nen und mittleren Unternehmen, die es dem Unternehmen erméglichen,
organisatorische, wirtschaftliche, finanzielle und bilanzielle Schwachen
zu beheben, um wieder langfristig rentabel wirtschaften zu kénnen und
ihre Wettbewerbsfahigkeit wieder zu erlangen.

1.51  Gewerbe und Industrie

Mafdinahmen kénnen eingeleitet werden, wenn das zu férdernde Unter-
nehmen mindestens 15 Mitarbeiter auf Vollzeitbasis (Ganzjahresvoll-
zeitdquivalent) beschdftigt. In den Gemeinden Klagenfurt Stadt und Vil-
lach Stadt missen mindestens 25 Mitarbeiter auf Vollzeitbasis beschaf-
tigt werden (Ganzjahresvollzeitdquivalent).

Bei eindeutigen Alleinstellungsmerkmalen am relevanten Markt kann die
Mitarbeitergrenze unterschritten werden, jedoch miissen mindestens

10 Mitarbeiter in jedem Fall beschaftigt sein. Als Alleinstellungsmerkmal
gilt beispielsweise eine Giberdurchschnittlich hohe direkte bzw. indirekte
Exportquote (> 50%), der Einsatz von technologisch interessanten Ferti-
gungsverfahren, die Herstellung von Produkten oder Leistungen fiir ein-
deutig definierte Nischenmarkte mit positiver Marktentwicklung, der
Einsatz von Know-how, welches sich mafigeblich von relevanten Konkur-
renzunternehmen unterscheidet u.d.

1.5.2  Tourismus

Mafdnahmen kénnen eingeleitet werden, wenn das zu férdernde Unter-
nehmen einen Jahresumsatz von mindestens EUR 360.000,- erreicht.
Wenn der Umsatz der letzten 2 Jahre zwischen EUR 220.000,- und

EUR 360.000,- liegt und es sich um einen Leitbetrieb (mindestens
3-Stern-Betrieb bzw. qualitativ hochwertiger Gastronomiebetrieb) han-
delt, ist in einer touristisch schwach entwickelten Gemeinde die Gewdh-
rung einer Forderung ebenfalls méglich.

1.5.3 Ausnahmeregelungen bei Unterschreitung von Mindestgrenzen
gemaR1.51und 1.5.2
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Ist ein kleines Unternehmen gemaf KMU-Definition, welches die in den
Absdtzen 1.5.1 und 1.5.2 angefiihrten Untergrenzen (Anzahl der Mitarbeiter
bzw. Umsatz) nicht erfllt, aufgrund von besonderen wirtschaftlichen
Ereignissen als Unternehmen in Schwierigkeiten einzustufen, kann eine
Restrukturierungsbeihilfe trotzdem gewdhrt werden. Als besondere wirt-
schaftliche Ereignisse gelten insbesondere:

e unerwartbare und unverschuldete Einnahmenausfalle bezogen auf
die Betriebsleistung des Unternehmens (beispielsweise durch die In-
solvenz eines Kunden bzw. Auftraggebers) oder mangelnde Verflig-
barkeit von Rohstoffen und sonstigen wichtigen Einsatzfaktoren fiir
die Betriebsleistung (beispielsweise durch die Insolvenz eines wichti-
gen Lieferanten)

e besondere familidre Notlagen

e regionale Ereignisse (beispielsweise Naturkatastrophen)

Voraussetzung fir die Gewdhrung einer Férderung aufgrund besonderer
wirtschaftlicher Ereignisse ist die Zustimmung des Kuratoriums des KWF.

1.5.4 Im Falle von Forderungen gemaf 2.1.d) kann eine Unterschreitung
der Mindestgrenzen gemafs 1.5.1. und 1.5.2 erfolgen.

1.6 Forderungsvoraussetzungen

1.6.1  Die Entscheidung liber die Einleitung von Defensivmafinahmen
zur Erhaltung von Unternehmen in Schwierigkeiten setzt neben der ge-
nauen Kenntnis der Ursachen der Unternehmenskrise die Sanierungs-
wirdigkeit und die Sanierungsfahigkeit voraus.

1.6.2  Wesentliche Voraussetzung ist die Bereitschaft und Méglichkeit
von Eigentimern und|oder Gldubigern, im angemessenen Ausmafs an der
Stabilisierung finanziell mitzuwirken. Im Falle von Umstrukturierungs-
beihilfen muss der Beitrag des Unternehmens bei kleinen Unternehmen
mindestens 25% und bei mittleren Unternehmen mindestens 40% be-
tragen. Der Eigenbeitrag sollte in Bezug auf die Auswirkungen auf die
Solvenz oder Liquiditdtsposition des Unternehmens mit der Beihilfe ver-
gleichbar sein. Es ist eine angemessene Lastenverteilung erforderlich, die
auf Basis der »Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Um-
strukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten« ge-
pruft wird (siehe Anhang, Randnummern 65-69).

1.6.3  Die Erstellung eines detaillierten Sanierungskonzepts ist un-
bedingt erforderlich. Dieses Sanierungskonzept muss den Manahmen-
katalog zur Wiederherstellung langfristiger Rentabilitit des Unter-
nehmens enthalten und es missen diese Maftnahmen finanzierbar sein.

1.6.4 Als Abgrenzung zu den offensiven FérdermaRnahmen sind defini-
tionsgemafd nur solche Unternehmen sanierungswiirdig und -fahig, de-

nen die Karntner Sanierungsgesellschaft aufgrund eigener Prifung oder

aufgrund externer Priifung eine nachhaltige wirtschaftliche Uberlebens-

und Entwicklungschance am Markt einrdumt.

1.6.5  Als Voraussetzung flr die Zuordnung »Unternehmen in Schwie-
rigkeiten« gilt, dass das Unternehmen die Bedingungen fir ein Konkurs-
oder gerichtlich zugelassenes Sanierungsverfahren erfiillt oder —im Falle
von Kapitalgesellschaften — mehr als die Hilfte seines Gesellschaftskapi-
tals verloren gegangen ist.

1.6.6  Zwecks Vermeidung jeglicher missbrauchlicher Unterstiitzung
durfen Beihilfen grundsatzlich nur einmal gewéhrt werden (»one time,
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last time«). Liegt es weniger als 10 Jahre zuriick, dass eine Rettungsbeihil-
fe oder voriibergehende Umstrukturierungsbeihilfe gewahrt, die Um-
strukturierungsphase abgeschlossen oder die Umsetzung des Umstruk-
turierungsplans eingestellt worden ist (je nachdem, welches Ereignis als
Letztes eingetreten ist), dirfen bis auf die in Randnummer 112 der »Leitli-
nien fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfi-
nanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten« (siehe Anhang) genannten
Ausnahmen keine weiteren Beihilfen im Rahmen dieser Richtlinie ge-
wdhrt werden.

1.6.7 Ein Unternehmen, das einer groReren Unternehmensgruppe an-
gehort oder im Begriff ist, von einer grofieren Unternehmensgruppe
tbernommen zu werden, kommt fir Beihilfen auf der Grundlage dieser
Richtlinie grundsatzlich nur dann in Frage, wenn es sich bei den Schwie-
rigkeiten des betreffenden Unternehmens nachweislich um Schwierigkei-
ten des Unternehmens selbst handelt, die nicht auf eine willkirliche
Kostenverteilung innerhalb der Gruppe zuriickzufthren sind und die so
gravierend sind, dass sie von der Gruppe selbst nicht bewdltigt werden
kénnen. Griindet ein Unternehmen in Schwierigkeiten eine Tochterge-
sellschaft, so wird diese zusammen mit dem Unternehmen in Schwierig-
keiten, unter dessen Kontrolle die Tochtergesellschaft steht, als eine
Gruppe betrachtet und kann nur unter den in diesem Punkt festgelegten
Voraussetzungen Beihilfen erhalten.

1.6.8  Der KWF ist verpflichtet zu priifen, ob ein Ziel von gemeinsamem
Interesse verfolgt wird. Das bedeutet, dass der Ausfall des begiinstigten
Unternehmens wahrscheinlich soziale Harten oder Marktversagen bewir-
ken wiirde, insbesondere, dass:

a) der Marktaustritt eines innovativen KMU oder eines KMU mit hohem
Wachstumspotenzial negative Folgen haben kénnte,

b) der Marktaustritt eines Unternehmens mit umfangreichen Verbin-
dungen zu anderen lokalen oder regionalen Unternehmen, insbeson-
dere zu anderen KMU, negative Folgen haben kénnte,

c) das Versagen oder negative Anreize der Kreditmarkte die Insolvenz
eines ansonsten leistungsfahigen Unternehmens bewirken wiirde,
oder

d) vergleichbare Hartefdlle, die von dem begtinstigten Unternehmen
hinreichend zu begriinden sind, eintreten wiirden.

Dazu ist ein Vergleich mit einem realistischen alternativen Szenario ohne

Beihilfen vorzulegen, in dem aufgezeigt wird, inwiefern unter diesem

alternativen Szenario das angestrebte Ziel von gemeinsamem Interesse

Giberhaupt nicht oder nur in einem geringerem Mafde erreicht wiirde. Bei

solchen Szenarios kann es sich zum Beispiel um Umschuldung, Verdufse-

rung von Vermdgenswerten, Aufnahme privaten Kapitals, Verkauf an
einen Wettbewerber oder Aufspaltung handeln; dies kann jeweils durch

Einleitung eines Insolvenz- oder eines Umstrukturierungsverfahrens oder

auf andere Weise erfolgen. Es ist nachzuweisen, dass das Unternehmen

ohne die Beihilfe so umstrukturiert, verdufsert oder abgewickelt wiirde,
dass das Ziel von gemeinsamem Interesse nicht erreicht wiirde.

1.6.9 Im Falle der Gewdhrung von Umstrukturierungsbeihilfen sind von
mittleren Unternehmen im Einklang mit den »Leitlinien fir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unterneh-
men in Schwierigkeiten« Manahmen zur Begrenzung von Wettbewerbs-
verfdlschungen zu treffen. Kleine Unternehmen dirfen wahrend des
Umstrukturierungszeitraums keine Kapazitatsaufstockung vornehmen
(siehe Anhang, Kapitel 3.6.2.).

1.7 Nicht unterstiitzt werden
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a) Sanierungsfalle von Unternehmen, die durch regionalen Preiskampf
Substanz verloren haben und die bei Unterstiitzung durch 6ffentliche
Mittel andere Unternehmen einem verstdrkten regionalen Verdran-
gungswettbewerb aussetzen wiirden

b) Unternehmen mit geringer Wertschopfung und geringer regionaler Be-
deutung, sofern sie nicht in die Regelungen gem4f® Punkt 1.5.3 fallen

¢) Maftnahmen zur Kapazititserweiterung

d) Defensivmafinahmen, die von privaten oder anderen 6ffentlichen
Einrichtungen Gbernommen werden kdnnen

e) MaRnahmen, die ausschlieRlich der finanziellen Vergangenheits-
bewidltigung dienen

f) Maftnahmen, die im Rahmen offensiver Richtlinien des KWF unter-
stiitzt werden kénnen

2 Artund Ausmaf der Férderung
2.1 Arten der Férderung

Die Férderung erfolgt durch

a) Beratung

) Gewdhrung von nicht riickzahlbaren Zuschiissen

) Gewdhrung von Darlehen

) Zahlungserleichterung und|oder Forderungsverzicht fir
Anspriiche des KWF aus bereits gewdhrten Férderungen

a N o

2.2 Hohe der Férderung

2.2.1 Folgende Sanierungsmafinahmen kdnnen - unter Einhaltung der
»Leitlinien flr staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten« — zum Tragen kom-
men:

a) Beratung und Hilfestellung bei der Suche nach einem neuen Gesell-
schafter und|oder Manager im AusmaR der unter Punkt 2.2.11it €) de-
finierten Hochstgrenzen

b) Ubernahme von in der Regel 50% der Kosten fiir die Erstellung von
Unternehmensanalysen und Fortfithrungskonzepten von KMU sowie
fur tempordre BegleitmaRnahmen fiir KMU, wie z.B. Management auf
Zeit

c) Gewdhrung von Rettungsbeihilfen in Form von Darlehen mit einer
Mindestverzinsung gemafs der »Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten« (siehe Anhang, Randnummer 56) fir die Phase der
Konzepterstellung. Die Beihilfe wird an KMU fir eine Laufzeit von
maximal 6 Monaten gewdhrt. Die Hohe muss auf den Betrag begrenzt
sein, der fiir die Weiterfiihrung des Unternehmens wahrend des Zeit-
raums, fiir den die Beihilfe genehmigt wird, erforderlich ist. Vor Ablauf
der 6 Monate ist im Einklang mit den Leitlinien ein Umstrukturie-
rungs- oder Abwicklungsplan zu genehmigen oder das Darlehen zu-
rickzuzahlen.

Rettungsbeihilfen diirfen nicht fiir die Finanzierung struktureller
Mafdnahmen, wie beispielsweise den Erwerb wesentlicher Geschafts-
bereiche oder Vermdgenswerte verwendet werden, es sei denn, sie
sind im Hinblick auf das Uberleben des Unternehmens wiahrend der
Laufzeit der Rettungsbeihilfe erforderlich.

d) Gewdhrung von voriibergehenden Umstrukturierungsbeihilfen in
Form von Darlehen mit einer Mindestverzinsung gemafs der »Leitli-
nien flr staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nicht-
finanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten« (siehe Anhang, Rand-
nummer 116). Die Beihilfe wird an KMU fiir eine Laufzeit von maximal
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18 Monaten abziiglich einer etwaigen unmittelbar vorangehenden
Zeit der Gewdhrung einer Rettungsbeihilfe gewdhrt, um dem Unter-
nehmen eine Liquiditdtshilfe zu geben. Vor Genehmigung ist ein ver-
einfachter Umstrukturierungsplan vorzulegen, in dem die Mafinah-
men aufgezeigt werden, die das Unternehmen durchzufiihren plant,
um seine langfristige Rentabilitdt wiederherzustellen. Die H6he muss
auf den Betrag begrenzt sein, der fir die Weiterfihrung des Unter-
nehmens wahrend des Zeitraums, fiir den die Beihilfe genehmigt
wird, erforderlich ist. Innerhalb von 6 Monaten ab Auszahlung der ers-
ten Darlehensrate, abziiglich einer etwaigen unmittelbar vorange-
henden Zeit der Gewdhrung einer Rettungsbeihilfe, muss ein verein-
fachter Umstrukturierungsplan genehmigt werden. Vor dem Lauf-
zeitende ist im Einklang mit den Leitlinien ein Umstrukturierungs-
oder Abwicklungsplan zu genehmigen oder das Darlehen zuriickzu-
zahlen.

Der erforderliche Betrag sowohl fiir Rettungsbeihilfen gemaf Punkt ¢)

als auch fir vorlibergehende Umstrukturierungsbeihilfen gemaf

Punkt d) sollte sich am verlustbedingten Liquiditatsbedarf des Unter-

nehmens orientieren und zu seiner Bestimmung wird folgende Formel

herangezogen:

EBIT+Abschreibung,~ (Nettoumlaufvermégen -Nettoumlaufvermdgen, )
2

Rettungsbeihilfen und voriibergehende Umstrukturierungsbeihilfen,
die Gber den anhand der Formel errechneten Betrag hinausgehen,
dirfen nur gewdhrt werden, wenn sie durch Vorlage eines Liquiditats-
plans, in dem der Liquiditatsbedarf des Unternehmens fir die kom-
menden 6 bzw. 18 Monate dargelegt ist, eingehend begriindet wer-
den.

e) Gewdhrung von Umstrukturierungsbeihilfen im unbedingt notwendi-
gen Ausmafy, wobei die Gewdhrung einer Umstrukturierungsbeihilfe
nur dann méglich ist, wenn tberpriift wurde, dass das Unternehmen
tatsdchlich unfdhig ist, seine Sanierung mit Eigenmitteln oder mit
von seinen Aktiondren oder Glaubigern erhaltenen Mitteln zu sichern.
Die Form der Umstrukturierungsbeihilfe muss fiir das angestrebte
Ziel geeignet sein. Insbesondere ist zu priifen, ob die Schwierigkeiten
des Unternehmens auf Liquiditdts- oder Solvenzprobleme zuriickzu-
fuhren sind.

Die maximal zuldssige Risikotibernahme ist abhdngig von der Unter-
nehmensgrofie und betrdgt pro Arbeitsplatz:
1. - 15. Mitarbeiter ~ EUR15.000,—
16. - 49. Mitarbeiter ~ EUR10.000,—
ab 50. Mitarbeiter EUR 7.500,—

Zur oa. max. zuldssigen Risikotibernahme darf an ein Unternehmen zu-
satzlich eine Restrukturierungsbeihilfe gem. 2.1d) in Form von Zahlungs-
erleichterungen und|oder Forderungsverzichten gewéhrt werden, wenn
gegeniliber einem kleinen Unternehmen gemaft KMU-Definition Anspri-
che des KWF aus bereits gewdhrten Férderungen bestehen, die (teilweise)
nicht riickgefiihrt werden kdnnen und Nachldsse oder Stundungen not-
wendig erscheinen lassen.

f) Kofinanzierung bei Defensivmafinahmen des Bundes

2.2.2 Die Beihilfe darf - inklusive der Forderung durch andere Forde-
rungsstellen — den Betrag von EUR 10,000.000,- nicht Gibersteigen.
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2.2.3  Beihilfen gemaf Punkt 2.2.11it a), b) und f), deren Betrag unter
EUR 2.000,- liegt, werden nicht ausbezahlt.

Im Falle von Férderungen gemaft Punkt 2.2.11it ¢), d) und e) gilt eine Bei-
hilfenuntergrenze von EUR 10.000,-.

3  Verfahren

3.1 Forderungspriifung

Zur technischen und wirtschaftlichen Priifung der einzelnen Férderungs-
ansuchen wird seitens des KWF der Vorschlag der Kdrntner Sanierungsge-
sellschaft mbH (KSG) herangezogen werden. Auferdem konnen bei Be-
darf externe Sachverstiandige hinzugezogen werden.

3.2 Forderungsentscheidung

Die Entscheidung Uber die Férderung trifft das zustandige Organ des KWF
unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Begutachtung durch die KSG.
Eine Férderung von Projekten, die von der KSG nicht positiv beurteilt
worden sind, ist demnach nicht méglich. Dies gilt auch fiir Beteiligungen
an Forderaktionen des Bundes. Die positive Férderentscheidung des KWF
stellt kein Prdjudiz fur einen Kofinanzierungsanteil des Bundes dar.

3.3  Verpflichtungen des Férderungsnehmers

3.3.1  DerForderungsnehmer ist zu verpflichten, wahrend des Projekts
und zwei Jahre nach Abschluss des Projekts dem KWF die fiir die Beurtei-
lung der Unternehmensentwicklung notwendigen Unterlagen mindes-
tens halbjahrlich vorzulegen bzw. bei Nichterreichen der Unternehmens-
ziele geeignete Mafsnahmen vorzuschlagen. Insbesondere ist bis spates-
tens 9 Monate nach Ende des Geschaftsjahres der vom Forderungsneh-
mer oder seinem Steuerberater unterfertigte Jahres-abschluss (Steuerbi-
lanz und Gewinn- und Verlustrechnung) und der Plan-Ist-Vergleich der
GuV-Rechnung (Gliederung gemaft dem Rechnungslegungsgesetz) vorzu-
legen. Im Falle von Darlehen ist die Berichtspflicht mit der letzten Riick-
zahlungsrate - jedoch friihestens 2 Jahre nach Abschluss des Projekts —
abgeschlossen.

3.3.2  Wenn es sich bei der KWF-Férderung um eine Kofinanzierung bei
DefensivmaRnahmen des Bundes handelt und von der Bundesférde-
rungsstelle eine Aufzeichungs- und Berichtspflicht dem Férderungsneh-
mer auferlegt wird, so kann die Aufzeichungs- und Berichtspflicht ge-
genlber dem KWF entfallen.

3.4 Auszahlung

Die Auszahlung der Beihilfe erfolgt, nachdem die Férderungszusage vom
Forderungswerber angenommen sowie die erforderlichen Unterlagen
dem Karntner Wirtschaftsférderungsfonds vorgelegt und die Erfiillung
der Auflagen der Férderzusage nachgewiesen worden sind.

3.5  Einstellung und Riickforderung der Férderung

3.5.1 Es gelten die Bestimmungen der Allgemeinen Geschaftsbedin-
gungen (AGB) des Karntner Wirtschaftsférderungsfonds.

3.5.2 Eine Ausnahme von der Einstellung der Férderung gemafs den AGB
ist dann méglich, wenn die Ausnahme ausdriicklich vereinbart wurde,
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weil sie mit dem Erreichen des Zieles »Rettung und Umstrukturierung
eines Unternehmens in Schwierigkeiten« in unmittelbarem Zusammen-
hang steht.

3.5.3 Auf die Anmeldung einer Forderung im Konkursverfahren kann
jedoch nicht verzichtet werden.

4 Inkrafttreten | Geltungsdauer

Diese Richtlinie tritt mit 01.11.2020 in Kraft und ist mit 31.12.2023 befristet.
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Anhang

Ausziige aus der Mitteilung der Europdischen Kommission »Leitlinien fir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten« (veroffentlicht im Amtsblatt der Euro-
paischen Union vom 31.7.2014, C 249|1), verldngert durch die Mitteilung
der Kommission Gber die Verlingerung und Anderung der Leitlinien fir
Regionalbeihilfen 2014-2020, der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur
Forderung von Risikofinanzierungen, der Leitlinien fir staatliche Um-
weltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020, der Leitlinien fir staatliche
Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unterneh-
men in Schwierigkeiten, der Mitteilung — Kriterien fir die Wirdigung der
Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben
von gemeinsamem europdischem Interesse mit dem Binnenmarkt, der
Mitteilung der Kommission — Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur
Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation und der Mittei-
lung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anwendung der Artikel
107 und 108 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union
auf die kurzfristige Exportkreditversicherung (verffentlicht im Amtsblatt
der Europdischen Union vom 08.07.2020, C 224/2).

Folgende Randnummern sind in der Richtlinie genannt:

56. Die Hohe der Vergiitung, die ein begiinstigtes Unternehmen fir eine Rettungsbeihilfe zu
zahlen hat, sollte der zugrunde liegenden Kreditwirdigkeit des jeweiligen Unternehmens
unter Berlicksichtigung der voriibergehenden Auswirkungen der Liquiditatsprobleme und
der staatlichen Unterstiitzung Rechnung tragen und dem beglinstigten Unternehmen einen
Anreiz bieten, die Beihilfe mdglichst rasch zuriickzuzahlen. Die Kommission macht deshalb
die Vorgabe, dass die Verglitung nicht unter dem Referenzsatz liegt, der in der Mitteilung
der Kommission iber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und Abzin-
sungssdtze (3) fir schwache Unternehmen festgesetzt ist, die eine normale Besicherung
bieten (derzeit IBOR fiir ein Jahr zuziiglich 400 Basispunkten) (**) und bei Rettungsbeihilfen,
deren Genehmigung im Einklang mit Randnummer 55 Buchstabe d Ziffer ii verldngert wird,
um mindestens 50 Basispunkte erhoht wird.

65. Wird staatliche Unterstiitzung in einer Form gewahrt, die die Eigenkapitalposition des
begiinstigten Unternehmens starkt, z. B. wenn der Staat Zuschisse gewéhrt, Kapital zu-
fiihrt oder Schulden abschreibt, so kann dies einen Schutz der Anteilseigner und der nach-
rangigen Gldubiger vor den Auswirkungen ihrer Entscheidung, in das begtinstigte Unter-
nehmen zu investieren, bewirken. Dies kann ein moralisches Risiko begriinden und die
Marktdisziplin untergraben. Daher sollten Beihilfen zur Deckung von Verlusten nur zu Be-
dingungen gewdhrt werden, die eine angemessene Einbeziehung der bestehenden Investo-
ren in die Lastenverteilung beinhalten.

66. ,Angemessene Lastenverteilung“ bedeutet in der Regel, dass die bestehenden Anteilseigner
und, bei Bedarf, nachrangige Glaubiger Verluste in voller Héhe ausgleichen missen. Nach-
rangige Glaubiger sollten zum Ausgleich von Verlusten entweder durch Umwandlung des
Kapitals der Schuldtitel in Eigenkapital oder durch Abschreibung des Kapitalbetrags der je-
weiligen Instrumente beitragen. Daher sollte der Staat erst eingreifen, wenn die Verluste
voll beriicksichtigt und den bestehenden Anteilseignern und Inhabern nachrangiger Schuld-
titel zugewiesen wurden (¥). Auf jeden Fall sollte ein Abfluss von Mitteln des begiinstigten
Unternehmens an Inhaber von Eigenkapitalinstrumenten oder nachrangigen Schuldtiteln
wahrend des Umstrukturierungszeitraums verhindert werden, soweit dies rechtlich méglich
ist, es sei denn, dies wiirde diejenigen, die frisches Kapital zugefiihrt haben, in unverhalt-
nismaRiger Weise beeintrachtigen.

67. Eine angemessene Lastenverteilung beinhaltet auch, dass staatliche Beihilfen, die die
Eigenkapitalposition des beglinstigten Unternehmens verbessern, zu Konditionen gewahrt
werden sollten, die dem Staat einen Anteil an kiinftigen Wertgewinnen des Empfangers zu-
sichern, der angesichts des Verhaltnisses zwischen dem Betrag des zugefiihrten staatlichen
Kapitals und dem verbleibenden Eigenkapital des Unternehmens nach Berticksichtigung
von Verlusten angemessen ist.

68. Die Kommission kann Ausnahmen von der vollstdndigen Umsetzung der unter Randnum-
mer 66 dargelegten Maftnahmen zulassen, wenn derartige Mafinahmen andernfalls zu un-
verhdltnismaRigen Ergebnissen fithren wiirden. Dies kann der Fall sein, wenn der Beihilfebe-
trag im Vergleich zum Eigenbeitrag gering ist oder der betreffende Mitgliedstaat nachweist,
dass die nachrangigen Glaubiger wirtschaftlich schlechter gestellt waren, als es im Rahmen
des reguldren Insolvenzverfahrens ohne Gewahrung staatlicher Beihilfen der Fall gewesen
ware.
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69.

2.

116.

Die Kommission wird nicht in allen Fdllen einen Beitrag der vorrangigen Gldubiger zur
Wiederherstellung der Eigenkapitalposition eines beglinstigten Unternehmens verlangen.
Sie kann einen derartigen Beitrag jedoch als Grund fir eine Verringerung des erforderlichen
Ausmafies an Mafinahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen im Einklang
mit Randnummer 90 werten.

Ein Mitgliedstaat, der Rettungsbeihilfen, Umstrukturierungsbeihilfen oder voriibergehende
Umstrukturierungshilfen zu gewahren plant, muss priifen, ob der in Abschnitt 3.6.1 darge-
legte Grundsatz der einmaligen Beihilfe erfillt ist. Dazu muss der Mitgliedstaat feststellen,
ob das betreffende Unternehmen bereits in der Vergangenheit, auch vor dem Inkrafttreten
dieser Leitlinien, eine Rettungsbeihilfe, Umstrukturierungsbeihilfe oder voriibergehende
Umstrukturierungshilfe einschlieRlich nicht angemeldeter Beihilfen erhalten hat. Ist dies
der Fall und liegt es weniger als zehn Jahre zuriick (°), dass eine Rettungsbeihilfe oder vo-
ribergehende Umstrukturierungshilfe gewahrt, die Umstrukturierungsphase abgeschlos-
sen oder die Umsetzung des Umstrukturierungsplans eingestellt worden ist (je nachdem,
welches Ereignis als Letztes eingetreten ist), diirfen keine weiteren Rettungsbeihilfen, Um-
strukturierungsbeihilfen oder voriibergehenden Umstrukturierungshilfen gewdhrt werden,
es sei denn:

a) eine voriibergehende Umstrukturierungshilfe schlieft sich an eine Rettungsbeihilfe als

Teil eines einzigen Umstrukturierungsvorgangs an;

b) eine Umstrukturierungsbeihilfe schlieft sich an eine Rettungsbeihilfe oder voriiberge-
hende Umstrukturierungshilfe als Teil eines einzigen Umstrukturierungsvorgangs an;

¢) die Rettungsbeihilfe oder voriibergehende Umstrukturierungshilfe wurde im Einklang
mit diesen Leitlinien gewdhrt und im Anschluss wurde keine Umstrukturierungsbeihil-
fe gewdhrt, sofern:

i) zu dem Zeitpunkt, zu dem die Beihilfe auf der Grundlage dieser Leitlinien gewahrt
wurde, vernlinftigerweise davon ausgegangen werden konnte, dass das begiins-
tigte Unternehmen langfristig rentabel sein wiirde, und

i) neue Rettungsbeihilfen, Umstrukturierungsbeihilfen oder voriibergehende Um-
strukturierungshilfen friihestens nach fiinf Jahren aufgrund unvorhersehbarer
Umstdnde erforderlich werden, die das beglinstigte Unternehmen nicht zu vertre-
ten hat;

d) inauRergewdhnlichen und unvorhersehbaren Fillen, fiir die das Unternehmen nicht
verantwortlich ist.

Die Verglitung flr voribergehende Umstrukturierungshilfen sollte nicht unter dem Refe-
renzsatz liegen, der in der Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur
Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssatze fiir schwache Unternehmen festgesetzt ist,
die eine normale Besicherung bieten (derzeit IBOR fiir ein Jahr zuziiglich 400 Basispunkten)
(). Um Anreize fiir einen Ausstieg zu bieten, sollte die Vergiitung 12 Monate nach der Aus-
zahlung der ersten Rate an das beglinstigte Unternehmen (abziiglich einer etwaigen unmit-
telbar vorangehenden Zeit der Gewdhrung einer Rettungsbeihilfe) um mindestens 50 Basis-
punkte angehoben werden.

Kapitel 3.6.2. MaRnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfdlschungen

76.

Bei der Gewdhrung von Umstrukturierungsbeihilfen sind Mainahmen zur Begrenzung von
Wettbewerbsverfdlschungen zu treffen, damit nachteilige Auswirkungen der Beihilfen auf
die Handelsbedingungen so weit wie moglich abgeschwacht werden und die positiven Fol-
gen die nachteiligen iiberwiegen. Die Kommission wird die geeignete Form und den geeig-
neten Umfang solcher MaRnahmen im Einklang mit diesem Abschnitt der Leitlinien (3.6.2)
bewerten.

3.6.2.1. Art und Form der MaRnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfdlschungen

77-

Unbeschadet der Randnummer 84 handelt es sich bei Maftnahmen zur Begrenzung von
Wettbewerbsverfdlschungen in der Regel um strukturelle Mafsnahmen. In bestimmten Fal-
len, in denen es zur Begrenzung von Wettbewerbsverfdlschungen geeignet ist, kann die
Kommission anstelle einiger oder aller normalerweise erforderlichen strukturellen MaR-
nahmen andere als die unter Randnummer 84 genannten Verhaltensmafiregeln oder
Marktéffnungsmafinahmen akzeptieren.

Strukturelle Manahmen - VerdufRerung und Verkleinerung von Geschdftsbereichen

78.

Auf der Grundlage einer Bewertung nach den Kriterien zur Kalibrierung von Mafnahmen zur
Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen (siehe Abschnitt 3.6.2.2) kénnen Unterneh-
men, die eine Umstrukturierungsbeihilfe erhalten, zu einer Verdufierung von Vermogens-
werten, einem Kapazitdtsabbau oder einer Beschrankung ihrer Marktprasenz verpflichtet
werden. Solche Mafinahmen sollten besonders an den Mdrkten ansetzen, auf denen das
Unternehmen nach der Umstrukturierung eine bedeutende Stellung hat, insbesondere dort,
wo bedeutende Uberkapazitdten bestehen. VerduRerungen zur Begrenzung von Wettbe-
werbsverfdlschungen sollten unverziiglich und in jedem Fall innerhalb der Laufzeit des Um-
strukturierungsplans stattfinden; dabei sind der Art der zu verdufiernden Vermogenswerte
sowie jeglichen Hindernissen bei deren VerduRerung (*?) Rechnung zu tragen. Verduferun-
gen, Schuldenerlass und Schliefung defizitdrer Geschaftsbereiche, die ohnehin zur Wieder-
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79-

80.

81.

82.

herstellung der langfristigen Rentabilitdt notwendig waren, werden angesichts der in Ab-
schnitt 3.6.2.2 genannten Grundsatze in der Regel nicht als ausreichend betrachtet, um
Wettbewerbsverfdlschungen zu begrenzen.

Damit solche Mafsnahmen den Wettbewerb stdrken und dem Binnenmarkt zugutekommen
konnen, sollten sie den Markteintritt neuer Wettbewerber, die Expansion bereits vorhande-
ner kleinerer Wettbewerber oder grenziibergreifende Téatigkeiten fordern. Ein Riickzug auf

die nationale Ebene und eine Fragmentierung des Binnenmarkts sollten vermieden werden.

Mafinahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfalschungen sollten keine Verschlechte-
rung der Marktstruktur bewirken. Strukturelle Manahmen sollten daher in der Regel in
Form von Verduferungen rentabler eigenstandiger Geschaftsbereiche als arbeitende Unter-
nehmen erfolgen, die, wenn sie von einem geeigneten Kaufer betrieben werden, langfristig
wettbewerbsfdhig sein kdnnen. Sollte eine solche Einheit nicht vorhanden sein, kénnte das
begiinstigte Unternehmen auch eine bestehende, angemessen finanzierte Tatigkeit aus-
gliedern und anschliefend verdufern und auf diese Weise ein neues, rentables Unterneh-
men schaffen, das in der Lage sein sollte, im Wettbewerb zu bestehen. Strukturelle Mafd-
nahmen in Form einer Verdufierung von Vermogenswerten allein, in deren Rahmen kein
rentables und wettbewerbsfihiges Unternehmen geschaffen wird, sind im Hinblick auf die
Wahrung des Wettbewerbs weniger wirksam und werden daher nur in Ausnahmefallen ak-
zeptiert, in denen der betreffende Mitgliedstaat nachweisen kann, dass keine andere Art
von strukturellen Maftnahmen durchfiihrbar ware oder dass andere strukturelle Mafinah-
men die Rentabilitdt des Unternehmen ernsthaft beeintrachtigen wiirden.

Das begtinstigte Unternehmen sollte Verdufierungen unterstiitzen, z. B. durch eine Aus-
gliederung von Tatigkeiten und die Zusage, keine Kunden des verduRerten Geschéftsbe-
reichs anzuwerben.

Erscheint es schwierig, einen Kaufer fir die Vermdgenswerte zu finden, die ein begiinstigtes
Unternehmen zur Verduferung anbietet, so muss das Unternehmen, sobald es sich dieser
Schwierigkeiten bewusst wird, andere Verdufierungen oder Mafsnahmen vorschlagen, die
im Hinblick auf die betroffenen Markte getroffen werden, wenn die urspriingliche VerduRe-
rung fehlschlagt.

Verhaltensmafregeln

83.

84.

85.

Verhaltensmafiregeln sollen gewdhrleisten, dass die Beihilfe nur zur Finanzierung der
Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitdt verwendet und nicht zur Verlangerung
schwerwiegender und anhaltender Storungen der Marktstruktur oder aber zur Abschottung
des begiinstigten Unternehmens vom gesunden Wettbewerb missbraucht wird.

Folgende Verhaltensmafiregeln miissen in allen Fillen Anwendung finden, um zu verhin-
dern, dass die Wirkung der strukturellen Mafsnahmen beeintrachtigt wird; sie sollten im
Prinzip fur die Laufzeit des Umstrukturierungsplans auferlegt werden:

a) Die Beihilfeempfinger diirfen wahrend des Umstrukturierungszeitraums keinerlei Un-
ternehmensanteile erwerben, es sei denn, dies ist zur Gewdhrleistung der langfristigen
Rentabilitat des begiinstigten Unternehmens unerldsslich. Auf diese Weise soll gewahr-
leistet werden, dass die Beihilfe zur Wiederherstellung der Rentabilitdt und nicht zur
Finanzierung von Investitionen oder zum Ausbau der Prasenz des begiinstigten Unter-
nehmens auf bestehenden oder neuen Mdrkten verwendet wird. Wird ein solcher Er-
werb von Unternehmensanteilen jedoch angemeldet, so kann er unter Umstanden von
der Kommission im Rahmen des Umstrukturierungsplans genehmigt werden.

b) Die begiinstigten Unternehmen diirfen bei der Vermarktung ihrer Waren und Dienst-
leistungen staatliche Beihilfen nicht als Wettbewerbsvorteil anfiihren.

In Ausnahmefallen kann es notwendig sein, den begiinstigten Unternehmen geschéftliche
Tatigkeiten zu untersagen, die auf die rasche Vergréferung ihres Marktanteils im Zusam-
menhang mit bestimmten Produkt- oder geografischen Markten ausgerichtet sind, indem
sie Konditionen (z. B. Preise und andere Geschiftsbedingungen) anbieten, bei denen Wett-
bewerber, die keine staatliche Beihilfen erhalten, nicht mithalten kdnnen. Derartige Ein-
schrankungen finden nur dann Anwendung, wenn keine andere strukturelle Mafsnahme o-
der Verhaltensmafiregel die festgestellten Wettbewerbsverfalschungen angemessen behe-
ben kann und sie selbst den Wettbewerb auf dem Markt nicht beeintrachtigen. Um dieser
Voraussetzung Rechnung zu tragen, wird die Kommission die vom begtinstigten Unter-
nehmen angebotenen Konditionen mit denen glaubwirdiger Wettbewerber vergleichen, die
Uber einen betrdchtlichen Marktanteil verfiigen.

Marktoffnungsmafinahmen

86.

Im Rahmen ihrer allgemeinen Wiirdigung kann die Kommission etwaige Zusagen des
Mitgliedstaats im Hinblick auf die Durchfiihrung von Maftnahmen durch den Mitgliedstaat
selbst oder das begiinstigte Unternehmen beriicksichtigen, die z. B. durch Erleichterung des
Markteintritts oder des Marktaustritts zu einer Offnung und Festigung der Mirkte sowie zu
einer Starkung des Wettbewerbs beitragen sollen. Dazu zdhlen insbesondere Manahmen,
die dazu dienen, bestimmte Mdrkte, die mit den Geschaftsbereichen des begiinstigten Un-
ternehmens in direktem oder indirektem Zusammenhang stehen, im Einklang mit dem

Seite 11| 11 Richtlinie »Unternehmenserhaltende MaRnahmen« 3.0-20

KWEF

25.11.2020



Unionsrecht fiir andere Unternehmen aus der Union zu 6ffnen. Derartige Initiativen kdnnen
andere MaRnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfdlschungen ersetzen, die norma-
lerweise von dem begtinstigten Unternehmen verlangt wiirden.

3.6.2.2. Kalibrierung von Mafinahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfdlschungen

87. Mafsnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen sollten sowohl Bedenken im

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Hinblick auf das moralische Risiko ausrdumen als auch etwaige Wettbewerbsverfdlschun-
gen auf den Markten beheben, auf denen das begtinstigte Unternehmen tétig ist. Der Um-
fang solcher Mafinahmen richtet sich nach mehreren Faktoren. Dazu zdhlen insbesondere
der Umfang und die Art der Beihilfe und die Bedingungen und Umstdnde der Beihilfegewah-
rung; die GroRe (¥) und die Stellung des beglinstigten Unternehmens auf seinem Markt und
die Merkmale des betroffenen Marktes; das Ausmaf der verbleibenden Bedenken im Hin-
blick auf das moralische Risiko nach der Anwendung von Eigenbeitrags- und Lastenvertei-
lungsmafinahmen.

Die Kommission wird insbesondere den Umfang, gegebenenfalls anhand von Naherungs-
werten, und die Art der Beihilfe, sowohl absolut als auch im Verhéltnis zu den Vermdgens-
werten des beglinstigten Unternehmens und im Verhdltnis zur Grofe des Marktes insge-
samt, bewerten.

Die Kommission wird die Grofe und die Stellung des begiinstigten Unternehmens auf
seinen Mdrkten sowohl vor als auch nach der Umstrukturierung bewerten, um die voraus-
sichtlichen Auswirkungen der Beihilfe auf diesen Markten im Vergleich zur beihilfefreien
Fallkonstellation zu prifen. Die Mafsnahmen werden im Interesse der Wahrung eines wirk-
samen Wettbewerbs unter Beriicksichtigung der Merkmale des jeweiligen Marktes (*4) aus-
gestaltet.

Im Hinblick auf etwaige Bedenken hinsichtlich des moralischen Risikos wird die Kommissi-
on auch das Ausmaf des Eigenbeitrags und der Lastenverteilung priifen. Wenn das Ausmaf
des Eigenbeitrags und der Lastenverteilung die Anforderungen unter Abschnitt 3.5.2 iber-
steigt, kann dies den Umfang der erforderlichen Maftnahmen zur Begrenzung von Wettbe-
werbsverfilschungen durch Begrenzung des Beihilfebetrags und des moralischen Risikos
verringern.

Da Umstrukturierungsmafinahmen unter Umstdnden das Funktionieren des Binnenmarkts
beeintrachtigen konnen, werden Mafsnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfal-
schungen, die dazu beitragen, dass die nationalen Mérkte offen und bestreitbar bleiben,
positiv bewertet.

Mafnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfalschungen sollten die Chancen des
beglinstigten Unternehmens auf die Wiederherstellung seiner Rentabilitdt nicht schmalern,
was z. B. der Fall sein kénnte, wenn die Durchfiihrung einer MaRnahme sehr kostspielig ist
oder in hinreichend von dem betreffenden Mitgliedstaat begriindeten Ausnahmeféllen die
Tatigkeit des beglinstigten Unternehmens derart einschranken wiirde, dass die Wiederher-
stellung der Rentabilitdt des Unternehmens beeintrichtigt wiirde; diese Manahmen soll-
ten auch nicht zulasten der Verbraucher und des Wettbewerbs gehen.

Beihilfen zur Deckung der Sozialkosten von Umstrukturierungen, wie unter den Randnum-
mern 32 bis 35 beschrieben, miissen im Umstrukturierungsplan klar ausgewiesen werden,
da Beihilfen fiir Sozialmaftnahmen, die ausschlieflich entlassenen Arbeitnehmern zugute-
kommen, bei der Bestimmung des Umfangs von Manahmen zur Begrenzung von Wettbe-
werbsverfdlschungen unberiicksichtigt bleiben. Im gemeinsamen Interesse trigt die Kom-
mission dafr Sorge, dass die sozialen Auswirkungen der Umstrukturierung in anderen Mit-
gliedstaaten als dem, der die Beihilfe gewdhrt, im Rahmen des Umstrukturierungsplans auf
ein Minimum beschrankt werden.

Seite 12| 11 Richtlinie »Unternehmenserhaltende MaRnahmen« 3.0-20

KWEF

25.11.2020



